附件2：

[bookmark: _GoBack]拒不支付劳动报酬案件行政执法与刑事司法
衔接工作机制

为进一步健全完善我区行政执法与司法衔接机制，不断强化工作合力，切实依法、及时、有效化解拖欠农民工工资问题，确保根治欠薪工作扎实有效开展。根据《刑法》、《保障农民工工资支付条例》、《最高人民法院、最高人民检察院、人力资源社会保障部、公安部关于加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件查处衔接工作的通知》（人社部发〔2014〕100号）等法律法规及文件精神，按照党中央、国务院和省委、省政府，市委、市政府，区委、区政府的决策部署，现建立我区拒不支付劳动报酬案件行政执法与刑事司法衔接工作机制。
一、总体要求
（一）指导思想
全面贯彻落实党的十九大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕保护农民工劳动所得，坚持标本兼治、综合治理、精准治欠，全面落实构建和谐劳动关系各项措施，着力规范工资支付行为、优化市场环境、强化监管责任、加大打击拒不支付劳动报酬违法犯罪案件惩处力度，切实保障劳动者劳动报酬权益，维护社会公平正义，促进社会和谐稳定、经济平衡健康发展，为建设滨海强区、健康之都提供有力保障。
（二）工作目标
依法严厉打击拒不支付劳动报酬犯罪，解决好拖欠农民工工资问题，事关劳动者的切身利益，事关社会稳定。公安、法院、检察院、人社部门充分发挥职能作用，联合开展工作，切实提高打击工作的整体水平和实际效果，确保我区根治欠薪工作取得实效。
二、工作机制
（一）健全信息通报共享机制
1.明确联络专员。各部门明确联络专员，具体负责联动工作信息、材料收集和报送工作。区级联络专员名单具体如下：赵明，区公安分局治安大队副大队长，联系电话：5927312；付立红，区人民法院执行局负责人，联系电话：4037262；鄂晶晶，区人民检察院第二检察部主任，联系电话：4187106；周智勇，区司法局法宣办负责人，联系电话：4186251；闫志强，区劳动保障监察大队大队长，联系电话：4185557。
2.推行信息共享。各部门明确的联络专员要认真做好本部门有关涉嫌拒不支付劳动报酬案件的信息资料收集整理，在保障不泄密的情况下，通过简报、会议、网络等多种形式及时推送相关信息，形成信息畅通、信息共享、资源共享的良好工作格局。
3.强化信息研判。各部门要持续加大欠薪风险搜集、排查、研判和处置力度，对摸排出的重大欠薪风险隐患及时报送区治欠办，区治欠办要将欠薪重大风险隐患纳入风险台账实行动态管理，必要时形成书面材料上报区委、区政府研判处置。
（二）健全联席会商研判机制
1.强化部门联动。结合工作实际，制定预防和打击拒不支付劳动报酬犯罪的具体措施。针对拖欠农民工工资金额较大、人数较多，容易造成因欠薪引发群体性事件或极端事件的，要第一时间上报区委、区政府，同时报送区治欠办，并积极配合做好相关法律法规解释工作，形成部门联动、共同协调化解的工作机制。
2.定期召开会议。区治欠办负责定期组织各部门联络专员召开联席会，针对摸排出的重大风险隐患或拒不支付农民工工资问题，认真分析研判，会同各部门共同研究制定针对性强的处理（处置）工作措施。
（三）健全联动执法机制
1.强化案件甄别。区人社局在具体办理农民工欠薪案件过程中，要认真做好甄别工作，提前研判农民工案件或其他民事案件，对案件办理中涉及证据材料的收集、行为性质进行初审认定，特别是对罪与非罪界限不明或认识不一致的案件，要严格按照个案征询制度，征询检察院、公安局分局意见建议，对不属于农民工案件的，按照有关法定权限移交相关司法部门。同时，各部门要加大对欠薪投诉群体的法律援助力度，做好司法引导，引导一批难以解决的欠薪案件进入法院调解或审判程序。
2.强化案件移交。公安局分局、法院、检察院、司法局、人社局要严格履行法定职责，在职权范围内认真做好拒不支付劳动报酬犯罪案件的调查、移送、侦查、审查批捕、审查起诉和审判等工作。区人社局在办理拖欠工资案件过程中，依照相关法律法规调查并下达责令支付文书后，认为涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪需要移交公安机关、检察机关的，应整理好相关执法文书，按照省高级人民法院、省人民检察院、省人力资源和社会保障厅、省公安厅联合下发的《关于进一步加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件查处和移送工作的意见》(冀人社发〔2016〕45号)等相关文件要求，及时移交案件，依法处置。
3.强化执法打击。公安机关要增强执法力量，及时受理人社部门的涉嫌拒不支付劳动保障报酬犯罪案件，加大刑事打击力度，依法立案侦查打击。针对恶意讨薪涉嫌违法犯罪的，公安机关要依法及时查处。对人社部门移交检察机关的，检察机关要坚持提前介入、强化立案监督，推动实现法律效果和社会效果有机统一。法院要加大执行力度，对已审判的涉及拖欠农民工工资案件进行优先执行，确保农民工及时拿到工资。
4.强化曝光警示。各部门要加大对恶意欠薪违法犯罪的宣传警示，加大曝光和法治宣传力度，引导广大农民工合法反映诉求，做到及时打击、宣传有效，实现打击一起、震慑一片。
三、工作要求
（一）高度重视，形成合力
各部门要充分认识拒不支付劳动报酬违法犯罪活动的严重性、危害性，切实增强政治责任感，密切分工协作，依法移送和查处拒不支付劳动报酬涉嫌犯罪案件，务必高度重视行政执法与刑事司法衔接工作，严格按照文件明确的各项工作要求开展工作。有力打击拒不支付劳动报酬的犯罪行为，维护法律权威，保障劳动者的合法权益，促进劳动关系和谐稳定与社会公平正义。
（二）密切配合，各司其职
各部门要充分发挥各自职能作用，各司其职、各负其责，加强对农民工讨薪问题的执法力度，特别是区检察院要加强对欠薪案件移送、审查、立案侦办和起诉等环节的指导力度，依法对行政执法机关、公安机关办理欠薪案件监督，防止相关单位或个人因拖延办理欠薪案件引发不良社会影响。
（三）开辟通道，化解矛盾
各部门要坚持“事要解决”的原则，最大限度化解涉及因拖欠农民工工资问题引发的矛盾纠纷，解决好农民工工资问题。区法院要建立化解欠薪纠纷“优先调解、优先受理、优先起诉、优先审判、优先执行”的绿色通道，做到“调解及时，立案及时、审判及时、执行到位”，最大限度地保障农民工劳动报酬权益。


