
西山街道行政处罚自由裁量规则
第一条  为规范西山街道综合执法队及其执法人员的行政处罚行为，有效促进处罚裁量权的正确行使，公平、公正地实施行政处罚，防止滥用自由裁量权，促进依法行政，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律、法规、规章的规定，现就71部法律、法规和规章制定行政处罚裁量规则，适用于全区街道执法办案机构。 
第二条  本规则所称行政处罚裁量权，是指全区街道综合执法队查处违法行为时，依据法律、法规和规章的规定，在职权范围内选择对当事人是否处罚以及处罚种类和幅度的权限。
第三条  行使行政处罚裁量权遵循下列原则：
（一）公平公正原则；
（二）过罚相当原则；
（三）处罚与教育相结合原则；
（四）程序正当原则；
（五）综合裁量原则。
第四条  在选择适用的法律、法规、规章进行处罚裁量时，应当按下列规则执行：
不同位阶法律、法规、规章均有规定的，优先适用高位阶规定，但低位阶规定系高位阶规定的实施细则等配套规定的除外；
特别规定和一般规定均有规定的，优先适用特别规定；
新规定和旧规定均为有效规定，且违法行为发生在新规定生效之后的，适用新规定；违法行为在新规定生效之前已实施终了的，适用旧规定；违法行为发生在新规定生效之前且延续到新规定生效之后的，适用新规定或处罚较轻的规定；新规定生效同时旧规定失效，且违法行为跨越新旧规定的，按照从旧兼从轻的原则适用；
法律、法规、规章对同一事项的规定不一致，不能确定如何适用时，依法提请有权机关裁决。
第五条当事人有下列情形之一的，应当依法不予行政处罚：
（一）不满十四周岁的人有违法行为的；
（二）违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；
（三）违法行为在二年内未被发现的，但法律另有规定的除外；
（四）其他依法应当不予行政处罚的。
本规则所称不予行政处罚,是指街道综合执法队依法对特定违法行为不给予处罚。
第六条  当事人有下列情形之一的，应当依法减轻行政处罚：
（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫有违法行为的；
（三）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；
（四）已满十四周岁不满十八周岁的人有违法行为的。
本规则所称减轻行政处罚,是指街道综合执法队依法在行政处罚的法定最低限度以下适用处罚。主要包含以下情形：
（一）在该违法行为法定应当受到的一种或者几种处罚之外选择更轻的行政处罚种类进行处罚，或者在应当并处时不进行并处；
（二）在规定有处罚幅度的行政处罚的最低限以下予以处罚。
第七条  当事人有下列情形之一的，可以依法从轻处罚：
（一）能够主动改正或者及时中止违法行为的；
（二）违法行为社会危害性较小或者尚未产生社会危害后果的；
（三）在共同违法行为中起次要作用或者辅助作用的；
（四）因残疾或者下岗失业等原因，生活确实困难的人有违法行为的。
本规则所称从轻行政处罚,是指街道综合执法队依法在行政处罚的法定种类和法定幅度内适用较轻的种类或者选择法定幅度中较低的部分予以处罚。主要包含以下情形：
（一）在该违法行为法定可以选择的几种行政处罚中选择较轻的处罚种类进行处罚；
（二）在适用规定有处罚幅度的行政处罚时，选择该幅度内较低部分予以处罚。
在实施罚款的行政处罚时，选择最低限处罚，或者在从最低限到最高限这一幅度当中，选择较低的30%部分处罚时，可视为从轻行政处罚。
当事人有下列情形之一的，可以依法从重行政处罚：
（一）严重危害公共安全、人身健康和生命财产安全或者严重扰乱社会管理秩序、市场经济秩序的；
（二）严重危害食品安全的；
（三）坑农害农等严重损害农民利益的；
（四）以暴力或者其他威胁方式抗拒、阻扰执法的；
（五）故意毁灭、转移或者藏匿证据，无理拒绝、拖延提供证据材料或者提供虚假材料以逃避处罚的；
（六）隐匿、转移、变卖、损毁被市场监督管理机关依法查封（封存）、扣押（扣留）财物的；
（七）在调查中通过转移财产、停业或者以其他方式故意逃避承担法律责任的；
（八）在共同违法行为中起主要作用的，或者恶意串通侵犯他人合法权益的；
（九）利用自然灾害、疾病流行等突发事件实施违法行为的；
（十）违法行为被处罚后，二年内再次发生同一性质违法行为,或者同一当事人被处罚两次以上又从事违法行为的;
（十一）有悖于党和国家方针、政策规定的阶段性工作重点的；
（十二）法律、法规、规章规定的其他行为。
本规则所称从重行政处罚,是指街道综合执法队依法在行政处罚的法定种类和法定幅度内适用较重的种类或者选择法定幅度中较高的部分予以处罚。主要包含以下情形：
（一）在该违法行为法定可以选择的几种行政处罚中选择较重的处罚种类进行处罚；
（二）在适用规定有处罚幅度的行政处罚时，选择该幅度内较高部分予以处罚。
在实施罚款的行政处罚时，选择最高限处罚，或者在从最低限到最高限这一幅度当中，选择较高的30%部分处罚时，可视为从重行政处罚。
第九条  行使裁量权，不得因当事人申辩、要求听证、申请行政复议和提起行政诉讼而加重处罚。
第十条  对当事人依法从轻、减轻、从重或者不予行政处罚应当调取能够证明具有法定情形的有效证据，并在行政处罚案件听证报告、案件调查终结报告、行政处罚决定书或者其他处理决定中制作说理式法律文书进行说明。
第十一条  已履行行政处罚告知程序的，决定行政处罚时不得擅自改变已告知的拟处罚种类和额度。但告知后当事人在陈述、申辩或者听证时提出新的事实、理由、证据且经核实的或者通过其他途径查证当事人的违法事实性质、情节、危害后果有改变的除外。
第十二条  执法人员违反本规则滥用行政裁量权、处罚畸轻畸重、显失公正、不按程序行使处罚裁量权，或者对应予行政处罚却不予行政处罚的，依照相关规定追究责任；涉嫌犯罪的，依照有关规定移送司法机关处理。
第十三条  本规则施行后，相关法律、法规、规章重新修改的，按照修改后的法律、法规、规章的规定执行；相关法律、法规、规章废止的，本规则相关条款同时停止执行。
第十四条  本规则中“以下”“不足”不包括本数，“以上”包括本数。
第十五条  在执法中适用本规则外的其他法律法规时，一律参照本规则执行。
    第十六条  本规则自公布之日起施行。
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